RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSIONEN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 109-2015-0S/CD

Lima, 29 de mayo de 2015
CONSIDERANDO:

Que, con fecha 15 de abril de 2015, fue publicada en el diario oficial El Peruano la Resolucidn
N° 067-2015-0S/CD (en adelante “Resolucion 067”), mediante la cual se fijaron los Precios en
Barra y los peajes del Sistema Principal de Transmisidon aplicables al periodo comprendido
entre 01 de mayo de 2015 y el 30 de abril de 2016;

Que, con fecha 07 de mayo de 2015, la empresa Enersur S.A. (en adelante “Enersur interpuso
recurso de reconsideracion contra la Resolucién 067.

1. EL RECURSO DE RECONSIDERACION

Que, Enersur solicita corregir el Precio Inicial de Gas Natural (PGNo) considerado en la férmula
de actualizacién de los Precios en Barra de 2,9222 USD/MMBTU (9,0503 S/./MMBTU) por el
valor de 2,7804 USD/MMBTU (8,6110 S/./MMBTU) que corresponde al precio que se
considerd para el calculo del Precio Promedio Ponderado de las Licitaciones.

1.1 SUSTENTO DEL PETITORIO

Que, esta empresa argumenta que en la Segunda Disposicion Complementaria Final de la
Ley N° 28832, Ley para Asegurar el Desarrollo Eficiente de la Generacién Eléctrica,
establece que el Precio en Barra que fija Osinergmin no podra diferir en mas de 10% del
promedio ponderado de los precios de las licitaciones vigentes al 31 de marzo de cada
afio. Asi, en cumplimiento de tal disposicidn, Osinergmin aprobd la norma “Procedimiento
para Comparacion de Precios Regulados” con Resolucién N° 273- 2010-0S/CD, donde se
establece la comparacion del Precio Promedio Ponderado de Licitacién (PPPL) con el
Precio Medio Tedrico (PMT) de los Precios en Barra, y cuando dicha comparacion difiere
del 10% se aplica un factor de ajuste al PMT;

Que, en el presente proceso tarifario correspondié aplicar el factor de ajuste para obtener
el Precio en Barra, por lo cual este Precio no es igual al PMT, sino que se determind
considerando el PPPL;

Que, en este caso, la recurrente manifiesta que el PPPL ha sido calculado considerando los
precios de energia de los contratos disponibles a marzo 2015, donde el precio de gas
natural empleado ha sido el valor de 2,7804 USD/MMBTU (equivalente a 8,6110
S/./MMBTU), lo cual interpreta, corresponde al precio de gas a marzo de 2015 empleado
en la fijacion tarifaria;

Que, no obstante lo anterior, menciona la recurrente, en la férmula de actualizacién de
los Precios en Barra que se presenta en la Resolucién 067 se ha considerado para el PGNo
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el valor de 2,9222 USD/MMBTU que es un precio diferente y mayor al precio de gas
natural del PPPL, utilizado para determinar los Precios en Barra por efecto de la
comparacién de precios;

Que, sobre el particular, Enersur interpreta que, en vista que el Precio en Barra se esta
determinado con el PPPL, y no con el PMT, no corresponde considerar como PGNo el
valor 2,9222 USD/MMBTU que es el precio actualizado, sino que se debe utilizar como
PGNo el valor de 2,7804 USD/MMBTU, que manifiesta se empled para el calculo del PPPL,
Yy que este criterio, no se contrapone con lo establecido en el Articulo 50° de la Ley de
Concesiones Eléctricas;

Que, afiade que en caso no se aplique este criterio se estaria generando una distorsién en
el cdlculo de los Precios en Barra en perjuicio de las empresas generadoras porque no les
permitiria recuperar el costo de gas natural asumido por estas empresas. Asimismo
manifiesta que el PMT no representa hoy en dia los verdaderos costos del mercado
debido a que no tiene en cuenta las restricciones de las lineas de transmisién ni en los
gasoductos debido al Decreto de Urgencia N° 049-2008;

Que, Enersur manifiesta que considerando el PGNo correcto de 2,7804 USD/MMBTU en la
formula de actualizacién, el Factor de Actualizacion del Precio de la Energia a Nivel
Generacidon en las Barras de Referencia de Generacidn resulta en 1,05259, siendo este
mayor al 5% respecto a los valores de los mismos factores empleados en la ultima
actualizacién, y sefiala cuales serian los nuevos valores obtenidos para el precio de
energia en Lima, que deberian ser aplicados;

Que, finalmente, indica que sus observaciones al presente procedimiento fueron
absueltas en el Informe N° 206-2015-GART; vy, sobre el particular sefiala: i) sobre lo
referido a que los precios de combustibles empleados se tomardn a marzo de 2015,
sefiala que precisamente en cumplimiento de las normas legales es que el PGNo
planteado por Enersur corresponde a la informacidn disponible a marzo, y que fue
empleado por Osinergmin para calcular el PPPL; ii) respecto de lo incorrecto de considerar
como precio de gas natural inicial el vigente a diciembre 2014, reitera que el Precio en
Barra fijado se ha determinado con base en el PPPL y el precio de gas subyacente en este
PPPL es 2,7804 USD/MMBTU (8,6110 S/./MMBTU), por lo tanto este precio de gas si ha
sido utilizado para la fijacién de Precios en Barra; v, iii) en relacion a sefialado que Enersur
no tiene afectacion, pues el precio anual declarado al COES del gas natural es menor a los
que se establecen en las fijaciones de Precios en Barra; sefala que carece de sustento
regulatorio y reitera que con la fijacion tarifaria de un PGNo incorrecto, los ingresos del
generador se verian afectados por un precio de energia artificialmente menor, y que la
declaracion de precio de gas no es un aspecto a considerar para establecer el PGNo que
debe tomarse para la fijacién de los precios en barra.

1.2 ANALISIS DE OSINERGMIN
Que, a efectos de la evaluacién que el Regulador realiza al momento de efectuar el

presente procedimiento de fijacion tarifaria, se consideran las siguientes premisas, al
amparo del respectivo marco legal:
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- Que, la Segunda Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 28832, no es una
norma aislada y debe ser aplicada en conjunto con el resto de disposiciones
sectoriales, como son: La Ley de Concesiones Eléctricas — Decreto Ley N° 25844
(“LCE”) y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 009-93-EM (“RLCE”),
qgue explicitan los criterios y oportunidad en la fijacién de las tarifas en barra.
Estas normas se complementan expresamente en su contenido;

- Que, para obtener las tarifas en barra aplicables a partir del 01 de mayo de cada
ano, ésta debe ser publicada con 15 dias antes, por mandato normativo de la LCE.
En este caso se publicaron las Tarifas en Barra, en el diario oficial El Peruano, el 15
de abril de 2015, siendo emitida por el Consejo Directivo en la Sesién del el 13
abril de 2015. Es por ello, que segun el Articulo 50 de la Ley de Concesiones
Eléctricas, todos los costos que se utilicen deberan ser expresados a precios
vigentes del mes de marzo, tomandose como fecha de cierre, el 31 de marzo;

- Que, existe una sola oportunidad para efectuar la comparacidn a que se refiere la
Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 28832, la propia
disposicion lo establece, que es al momento de fijar la tarifa. No se efectian
varias comparaciones, puesto que las tarifas en barra tienen vigencia un afio, y no
son calculadas periddicamente en su intermedio;

- Que, la regla de comparacidn no se origina en la Ley N° 28832, sino en la Ley de
Concesiones Eléctricas, y el criterio aplicado por Osinergmin, ahora, ha sido
consistente desde ese momento hasta la fecha. La Ley N° 28832 ha cambiado
Unicamente la referencia contra qué comparar. Es por ello que el Regulador en
sus regulaciones previas ha tomado el mismo criterio, sin cuestionamiento a sus
resoluciones o a las normas que la motivan;

- Que, la comparacion se realiza sobre resultados finales, es decir la tarifa en barra
final calculada por Osinergmin contra los precios de generacién finales de los
Contratos que resultaron de Licitaciéon. No existe una comparacién individual por
componente dentro de cada estructura. Esto es, por ejemplo no se compara el
Precio del Gas Natural de las Tarifas en Barra contra el Precio del Gas Natural de
los precios de generacion de los referidos Contratos, ni tampoco el restos de
precios de combustibles (diesel, residual o carbdn) que los componen, debido a
que cada tarifa/precio tiene diferente estructura y diversos componentes.;

- Que, el precio del gas natural que solicita Enersur se considere, es un valor de los
tantos que forman parte de los Contratos de Licitacién y no el precio que la Ley
ordena adopte el Regulador (del mercado interno a marzo de cada afo). Si se
tomaran todos los elementos y los valores de los Contratos, las tarifas en barra
serian idénticas a los precios de generaciéon de los Contratos (y no habria
necesidad de comparar), sin embargo, la Ley, por una razonabilidad, establece
una metodologia diferente para las tarifas en barra;

- Que, con relacidn a la afectacién en sus ingresos, por no considerar el PGNo igual
al 2,7804 USD/MMBTU, se debe recordar que Enersur tiene la libertad de
contratar o no bilateralmente con nuevos clientes, y con ello no sujetarse al
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precio maximo establecido con las Tarifas en Barra, si considera que éstas le
generan perjuicio. En este caso Enersur, como los otros generadores, tienen
diferentes modalidades de contratos con sus usuarios libres, donde los precios de
generacién y formas de actualizacidon son negociados libremente; asi también con
los distribuidores que han contratado mediante licitaciones de suministro de largo
plazo, donde los precios y la férmula de actualizacién no son iguales a los que se
establecen en los precios de generacién de las Tarifas en Barra;

- Que, Osinergmin aplicé correctamente, la Segunda Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 28832, tal como lo reconoce la misma demandante, es decir la
comparaciéon de precios al 31 de marzo de 2015. La pretension de que se efectle
un nuevo recalculo al 01 de mayo de 2015, o que se tome un costo del PGNo
diferente no tiene amparo legal;

- Que, en este caso, en el supuesto negado de aceptar el criterio de Enersur, de que
como resultado de la comparacion de precios en la presente fijacidn, los precios
en barra se deben determinar en funcién del PPPL, y no del PMT, y que por ende
se debe tomar el PGNo igual al 2,7804 USD/MMBTU del PPPL, se tiene a manera
de ejemplo, que para el mes de mayo 2015, los precios que resulten para las
Tarifas en Barra se incrementarian, mientras que el PPPL no presentaria variacion
por no corresponder la actualizacién de los contratos de licitaciones. Por lo que
qgueda claro, que la propuesta de Enersur solo originaria un aumento de los
precios de las Tarifas en Barra, a pesar de que el PPPL no varie;

Que, en ese sentido, se aprecia que el Articulo 46° de la LCE establece que los precios en
barra son fijados anualmente por Osinergmin y entran en vigencia en el mes de mayo de
cada afo;

Que, el Articulo 47° de la LCE, establece los criterios y condiciones que deben ser tomados
en cuenta para la determinacién de los precios en barra, entre ellos, se considera el
programa de operacion que minimice la suma del costo actualizado de operacién vy el
costo de racionamiento para el periodo de estudio, tomando en cuenta: las series
hidroldgicas histdricas, los embalses, los costos de combustible, asi como la Tasa de
Actualizacidn a que se refiere el Articulo 79° de la LCE;

Que, el literal c) del Articulo 124° del RLCE, dispone que el costo de los combustibles sera
determinado utilizando los precios y condiciones que se sefiala en el Articulo 50 de la Ley
y se tomara los precios del mercado interno;

Que, el Articulo 50 de la LCE es claro en sefialar como regla general que: “todos los costos
que se utilicen en los célculos indicados en el articulo 47 deberan ser expresados a precios
vigentes del mes de marzo del afio de la fijacion”;

Que, de acuerdo con la Segunda Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 28832, los
precios en barra que fija Osinergmin, no podra diferir, en mas de diez por ciento (10%),
del promedio ponderado de los precios de las Licitaciones, vigentes al 31 de marzo de
cada afio, segun se establece en el Reglamento (Art. 129 del RLCE);
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Que, esta comparacidon no es un concepto novedoso, Osinergmin la realiza desde la
vigencia de la LCE, en el afio 1992. El Articulo 53 de la LCE (sin efecto desde la Ley N°
28832 del 2006);

Que, con la vigencia de la Ley N° 28832, lo Unico que ha variado es la referencia contra
gué comparar, sin embargo la oportunidad y los criterios antes sefalados, se han
mantenido;

Que, sobre la base de su funcidon normativa, el Osinergmin por su parte, reguld aspectos
de su competencia, en relacidon a la comparaciéon que le corresponde materializar, por
ello, publicé el 11 de diciembre de 2010, en el diario oficial El Peruano, la vigente norma
“Procedimiento para la Comparacién de Precios Regulados” mediante Resolucion N° 273-
2010-0S/CD, en la que se establece:

“Articulo 5° Criterios

(...)

5.1. Informacién Utilizada

(...)

b) Del periodo de Informacion

i. La informacion del mercado requlado con contratos resultantes de Licitacion
o del mercado libre a utilizar en el proceso de comparacion serd la
proporcionada hasta el mes de marzo del afio al cual corresponde el proceso
tarifario.

ii. Para el proceso regulatorio de Fijacion de Precios en Barra se considerard la
informacion hasta el mes de marzo del afio al cual corresponde el proceso
tarifario”

Que, la fecha de corte es coherente y ha sido aplicada por el Regulador en todos sus
procedimientos tarifarios previos. El criterio adoptado por Osinergmin ha empezado a ser
cuestionado sélo la recurrente a partir del periodo mayo 2014 — abril 2015, recogido en la
Resolucion N° 067-2014-0S/CD, incluso dicha resolucion fue impugnada judicialmente, la
misma que no afecta al presente periodo mayo 2015 — abril 2016, toda vez que el criterio
es valido y ejecutorio, segun lo prevé la Ley N° 27444, hasta que su pretendida nulidad o
modificacién en resolucion no sea variada, debiendo aplicar Osinergmin el criterio
correcto en ejercicio de sus funciones, y no por encontrarse impugnado debe tomar lo
alegado por la empresa;

Que, la fijacion tarifaria se ha sujetado a los principios y criterios previstos en la LCE y su
reglamento, y una vez obtenida las tarifas se comparan con el promedio de los precios de
generacion de los Contratos de Licitacion. Estos precios de generacion de los Contratos
tienen sus propios componentes, entre los cuales también se encuentra el Precio de Gas
Natural, pero este precio es diferente debido a que se rige bajo las reglas de un contrato y
no puede ser utilizado para el calculo de las Tarifas en Barra;

Que, para la fijacidon de las Tarifas en Barra, se utiliza el Precio del Gas Natural inicial,
conforme lo prevé el Articulo 124.c del RLCE:

“c) El costo de los combustibles serd determinado utilizando los precios y
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condiciones que se sefiala en el Articulo 50 de la Ley y se tomard los precios del
mercado interno.

(..)”

Que, en esa linea el RLCE, dispone que el costo de los combustibles sea determinados
conforme el Articulo 50° de la LCE y con precios del mercado interno. El Articulo 50° de la
LCE, no es otro que el que establece que los costos seran expresados al 31 de marzo,
conforme ha sido aplicado por el Regulador. No existe otra interpretacion;

Que, adoptar el planteamiento equivocado de Enersur, no solo implicaria tomar el precios
de gas natural que tienen los contratos de licitaciones, sino también sus otros parametros
como son los precios de combustibles del carbdn y del petréleo, asi como su indicadores
econdmicos como el tipo de cambio e indice de precio al por mayor, entre otros, ademas
de sus diferentes formulas de actualizacién, lo que resultaria impracticable, por los
diversos contratos existentes. Las Tarifas en Barra toman sus propios componentes, sin
adoptar componentes de los contratos. Lo que se toma de los contratos es el resultado
final, traducido en el Precio Promedio Ponderado de las Licitaciones, donde se tiene que a
la fecha se han suscrito varios contratos de licitaciones entre generadores con
distribuidores, en los cuales cada uno de estos parametros son diferentes por contrato;

Que, de esta manera, resulta evidente que para la determinacién de los Precios en Barra,
Osinergmin debe sujetarse a las premisas instituidas normativamente para su fijacion, no
le corresponde seguir parametros distintos, ni tampoco los que son utilizados en los
precios de los Contratos de Licitacion o de los Contratos Libres, que siguen su propia
naturaleza;

Que, en ese sentido, lo que la Ley exige es realizar una comparacion de los precios
resultantes tanto de los precios en barra como de los precios de las licitaciones (cada uno
obtenido segln su propia metodologia), no se prevé que se compartan todas las premisas
para su cdlculo, ya que la norma los distingue;

Que, en cuanto a lo sefialado por Enersur respecto a la respuesta a los comentarios en el
Informe N° 206-2015-GART, es necesario precisar lo siguiente:

- Que, la propuesta de Enersur de tomar el precio de gas natural, el valor de 2,7804
USD/MMBTU (8,6110 S/./MMBTU), no esta acorde con el marco legal establecido
para los procesos de fijacion de Precios en Barra, ni tampoco cumple con el
argumento de que debe seguir la actualizacidn del precio promedio de licitaciones
(PPPL) porgue como ya se vio en el ejemplo de comparacion para mayo 2015, para
eso lo que tenia que hacerse no es Unicamente tomar el precio de gas natural, sino
el resto de precios que componen el PPPL (precio de carbdn, diesel, residual, tipo
de cambio, IPM, etc.), asi como la féormulas de actualizacion que tiene cada
contrato de licitaciones, lo cual no es factible realizar debido a la cantidad de estos
contratos;

- Que, en el caso de precio gas natural declarado para el periodo julio 2014 a junio
2015 por la recurrente dentro del COES (0,2 USD/MMBTU), que es menor a los
precios de gas natural de la presente fijacién, consideramos que a pesar de no ser
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parte de la fijacidn de precios en barra, si es una seiial valida para saber de cuanto
la empresa estd dispuesto de recibir por la operacidn de sus centrales a gas
natural, tomando en cuenta los contratos que tiene suscrito y variada oferta de
generacidon que tiene. Por ende, reiteramos que no se estd de acuerdo con el
argumento de que si no se acepta el recurso de Enersur se estaria afectado los
ingresos de los generadores, mdas aun si las tarifas en barra solo contemplan
menos del 15% de las ventas a usuarios regulados, debido a que el resto se hace a
precios de licitaciones que tiene su propia férmulas de actualizacién, y los restante
a contratos con usuarios libres que tienen su propio precios y formula de
actualizacién de libre negociacion;

Que, en consecuencia, por todo lo expuesto, debe declararse infundado el recurso de
reconsideracion;

Que, se ha emitido el Informe N° 344-2015-GART de la Gerencia Adjunta de Regulacion
Tarifaria, el cual complementa la motivacion que sustenta la decisién de Osinergmin,
cumpliendo de esta manera con el requisito de validez de los actos administrativos a que se
refiere el Articulo 32, numeral 4, de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; y,

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversidon Privada en los Servicios Publicos; en el Reglamento General de
Osinergmin, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM; en la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General; y

Estando a lo acordado por el Consejo Directivo de Osinergmin en su Sesién N° 15-2015.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar infundado el recurso de reconsideracién interpuesto por Enersur S.A.
contra la Resolucién N° 067-2015-0S/CD, por las razones expuestas en el numeral 1.2 de la

parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Incorpdrese el Informe N° 344-2015-GART, como parte integrante de la presente
resolucién.

Articulo 3°.- La presente Resolucidon deberd ser publicada en el diario oficial El Peruano y

consignada junto con el Informe a que se refiere el articulo 2° precedente en la pagina Web de
Osinergmin: www.osinergmin.gob.pe.

JESUS TAMAYO PACHECO
Presidente del Consejo Directivo
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